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1 
บทน า 



 
1.1 เหตุผลและความจ าเป็น 

 ปัจจุบันการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานในระบบงบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงาน 
เป็นการจัดสรรที่ให้ความส าคัญกับผลผลิต (Output) แทนการควบคุมในเรื่องรายละเอียดของปัจจัยน าเข้า 
(Input)  การจะสร้างผลผลิตระดับกรมหรือผลลัพธ์ได้นั้น  หน่วยงานจะต้องก าหนดปัจจัยน าเข้า และสร้าง
กระบวนการน าส่งผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่มีกลยุทธ์ (Strategic  Processes) ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ก่อให้เกิด
ผลผลิตและผลลัพธ์ตามความต้องการได้จริง และภายใต้กระบวนการดังกล่าวต้องทบทวนภารกิจและจัดท า
เฉพาะภารกิจที่ส าคัญและจ าเป็น หรือเลือกกิจกรรมที่เพ่ิมพูนมูลค่า (Value Added) ซึ่งจะท าให้การน าส่ง
ผลผลิตเกิดต้นทุนต่ าสุด ขณะเดียวกันยังสามารถด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตกลงไว้ได้ซึ่งเป็น
เป้าหมายหนึ่งของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

ดังนั้น การค านวณต้นทุนผลผลิตจึงมีการเปรียบเทียบต้นทุนผลผลิตในหน่วยงานและ  
ระหว่างหน่วยงานในอนาคต เพ่ือการวิเคราะห์และปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงานให้ดี
ยิ่งขึ้น 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการค านวณต้นทุนผลผลิต 

(1) เ พ่ือรายงานผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยกิจกรรม ต้นทุนกิจกรรมย่อย            
ต้นทุนผลผลิตย่อย  และต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต  

(2) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเพ่ิมความสามารถในการตัดสินในในการบริหารจัดการ และวัดผล
การด าเนินงาน 

(3) เพ่ือน าผลการค านวณต้นทุนไปบริหารประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหน่วยงาน  
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ส่วนที ่2 
สภาพการด าเนินงานของหน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3 
2.1 ทิศทางการจัดการ 



-  วิสัยทัศน์ (Vision) 
บูรณาการทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมี

ธรรมาภิบาลด้วยองค์ความรู้และกระบวนการมีส่วนร่วม 

-  พันธกิจ (Mission) 
 1. จัดท ายุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเสนอความเห็นต่อนโยบาย แผน 

แนวทางมาตรการที่ เกี่ยวกับการสร้างจิตส านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2. สร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสังคมสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 2. เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของเครือข่ายและภาคีที่เกี่ยวข้องเพ่ือการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม 

 4. พัฒนา ประยุกต์ และให้บริการสารสนเทศสิ่งแวดล้อม 
 5. วิจัย  พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 6. พัฒนาและสื่อสารองค์ความรู้ และส่งเสริมค่านิยมด้านสิ่งแวดล้อม มุ่งสู่สังคมองค์

ความรู้และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

-  เป้าประสงค์ (Goals) 
เพ่ือให้ภาคีเครือข่าย ประชาชนทุกภาคส่วน สื่อมวลชน และประเทศสมาชิกอาเซียนมี

ความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
 
2.2 กลยุทธ์หลัก 

 กลยุทธ์ที่ 1 สร้างองค์ความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมบทบาทผู้น าการเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 3 สร้างภาคีร่วมพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมให้มีแผนท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนากลไกสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมค่านิยมและสร้างกระแสสังคมที่เกื้อหนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
 
2.3 ผลผลิตหลัก และตัวชี้วัด 

ผลผลิตที่ 1  การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ส่วนที่ 3 
ผลการค านวณต้นทุนตอ่หน่วยผลผลิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

5 
ตารางท่ี 7  เปรียบเทียบผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยแยกตามแหล่งเงิน  (ต่อ)  



การวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อหน่วยกิจกรรมย่อย   
(อธิบายเฉพาะต้นทุนต่อหน่วยกิจกรรมย่อยที่เปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ) 

กิจกรรมย่อยท่ี 115 

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อยที่ 115 “งานพัฒนาระบบข้อมูล” ในปี 2557  
ต้นทุนรวม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 29.32  เนื่องจากมีการส ารวจพ้ืนที่และจัดเก็บข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมภาวะการเกิดหมอกควันในที่ โล่ง 9 จังหวัดภาคเหนือ ซึ่งเป็นปีแรกที่เริ่มโครงการ เพ่ือ
รองรับการค้นหาข้อมูลของภาคเอกชน และภาคประชาชน จึงท าให้  ปริมาณหน่วยนับ ลดลงร้อยละ 
74.29 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย เพ่ิมข้ึนร้อยละ 402.91 

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 115 “งานพัฒนาระบบ
ข้อมูล” มีการเปลี่ยนแปลงในส่วนของต้นทุนรวม  ปริมาณหน่วยนับ และต้นทุนต่อหน่วย เนื่องจากเป็นปีแรกที่
เริ่มโครงการพัฒนาการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภาวะการเกิดหมอกควันในที่โล่ง 9 จังหวัด
ภาคเหนือ ซึ่งปี 2556 เป็นเรื่องของการจัดท าฐานข้อมูลการจัดการด้านขยะ ซึ่งไม่ใช่โครงการต่อเนื่องจาก
ปีก่อน 

กิจกรรมย่อยท่ี 115  

ตามผลการเปรียบเทียบ “งานด้านบริหารจัดการสารสนเทศสิ่งแวดล้อม” ในปี 2557  
ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 7.32  เนื่องจากเป็นการพัฒนาและปรับปรุงระบบข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมซึ่ง
ด าเนินงานต่อเนื่องมาจากปีก่อน เพ่ือเผยแพร่ให้ภาคเอกชนได้รับทราบข้อมูลการด าเนินการขององค์กร
เพ่ิมขึ้น และเพ่ือให้ผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึงข้อมูลได้รวดเร็วและสะดวกขึ้น ซึ่งในปี 2557 ได้พัฒนา
ปรับปรุงระบบเสร็จสิ้นแล้ว จึงท าใหม้ีผู้เข้าใช้บริการเว็บไซต์มากขึ้น ท าให้ ปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
199.65 ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย ลดลงร้อยละ 69.07 

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 115 “งานด้านบริหาร
จัดการสารสนเทศสิ่งแวดล้อม” มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญคือ การพัฒนาปรับปรุงฐานข้อมูลที่ต่อ
เนื่องมาจากปีก่อน ท าให้ต้นทุนรวมและต้นทุนต่อหน่วยลดลง และในปี 2557 การปรับปรุงระบบข้อมูล
ด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือเผยแพร่สู่ภายนอกองค์กรเสร็จสิ้นท าให้ผู้เข้าใช้บริการเว็บไซต์มากขึ้น ท าให้ ปริมาณ
หนว่ยนับเพ่ิมข้ึน 

กิจกรรมย่อยท่ี 115  

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อย “งานด้านบริการสารสนเทศ” ในปี 2557        
ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 29.60 และปริมาณหน่วยนับ ลดลงร้อยละ 39.87 เนื่องจาก ปี 2557 
เว็บไซต์ Thai Green Hotel ไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของงานด้านบริการสารสนเทศ โดยกลุ่มงานอ่ืน
ภายในหน่วยงานเป็นผู้ดูแล แต่ยังคงมีการปรับปรุงพัฒนาเพ่ิมการเรียนรู้เพ่ิมเติมในเชิงท่องเที่ยวและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ผ่านทางห้องสมุดออนไลน์ทางระบบสารสนเทศของหน่วยงาน ให้มีความทันสมัยและเข้าถึง
แหล่งข้อมูลได้สะดวก รวดเร็ว  
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ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อย “งานด้านบริการสารสนเทศ”
มีการเปลี่ยนแปลงคือไม่ได้เป็นกลุ่มงานที่ดูแลเว็บไซต์ Thai Green Hotel แล้ว แต่ยังคงมีการปรับปรุง
พัฒนาระบบเว็บไซต์ฯ และเพ่ิมศูนย์การเรียนรู้เพ่ิมเติมในเชิงท่องเที่ยวและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมผ่ านช่อง
ห้องสมุดออนไลน์ทางระบบสารสนเทศของหน่วยงานให้มีความทันสมัยและเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้สะดวก 
รวดเร็ว  

กิจกรรมย่อยท่ี 116 

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อยที่ 116 “งานด้านส่วนสิ่งแวดล้อมและกิจกรรม
พิเศษ” ในปี 2557  ต้นทุนรวม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.53 เนื่องจากในปี 2557 ยังคงเป็นงานต่อเนื่องมาจาก
ปี 2556 คือเป็นการจัดนิทรรศการตามจังหวัดต่างๆ สื่อประชาสัมพันธ์ทางโทรทัศน์และวิทยุ การจัด
โครงการประกวดสิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้ภายใต้โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  เพ่ือสร้างจิตส านึก
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้รับความสนใจทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
แต่ในปี 2557 ไม่มีการผลิตสื่อวารสารสิ่งพิมพ์แจกผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม จึงท าให้ ปริมาณหน่วยนับ 
ลดลงร้อยละ 58.51 ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย เพ่ิมข้ึนร้อยละ 159.15   

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 116 “งานด้านส่วน
สิ่งแวดล้อมและกิจกรรมพิเศษ” ปริมาณหน่วยนับลดลง และต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการไม่ได้ผลิต
วารสารสื่อสิ่งพิมพ์แจกผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการจัดกิจกรรมโดยให้แต่ละชุมชน 
สถาบัน และองค์กรภายนอกส่งโครงการประกวดสิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้ในนามตัวแทนกลุ่ม ซึ่งภาค
ประชาชนและผู้ร่วมกิจกรรมได้ให้ความสนใจต่อกิจกรรมกันอย่างกว้างขวาง  

กิจกรรมย่อยท่ี 116 

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อยที่ 116 “งานด้านรณรงค์” ในปี 2557 ต้นทุนรวม 
ลดลงร้อยละ 57.04 เนื่องจากเป็นงานต่อเนื่องจากปีก่อน เช่น โครงการในการจัดกิจกรรมรณรงค์ด้าน
สิ่งแวดล้อมตามโครงการชุมชนปลอดขยะในโรงเรียนและชุมชน การรณรงค์ลดหมอกควันและลดการเผาใน
ที่โล่งท าในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ โครงการความร่วมมือการจัดการสิ่งแวดล้อมไทยลาว โครงการรณรงค์
ลดถุงพลาสติก และมีการรณรงค์ตามนโยบายเมืองสวย น้ าใส รวมทั้งคนไทยหัวใจสี เขียว ซึ่งเป็นเรื่องการ
รณรงคป์ระชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางสื่อที่หลากหลายให้ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง ส าหรับ
ปริมาณหน่วยนับ ลดลงร้อยละ 54.56 เนื่องจากได้น างานวันสิ่งแวดล้อมโลกกับงานสิ่งประดิษฐ์มาจัด
รวมกัน รวมทั้งได้เปลี่ยนสถานที่จัดงานจากเมืองทองธานีมาจัดที่สยามพารากอน  ท าให้ประชาชนไม่
สามารถเข้าร่วมงานได้มาก  

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 116 “งานด้านรณรงค์” มี
ต้นทุนรวมลดลง ปริมาณหน่วยนับลดลง และต้นทุนต่อหน่วยลดลง  เกิดจากการน างานวันสิ่งแวดล้อมโลก
กับงานสิ่งประดิษฐ์มาจัดรวมกัน รวมทั้งได้เปลี่ยนสถานที่จัดงานจากเมืองทองธานีเปลี่ยนมาจัดที่สยามพารา
กอน  ท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้าร่วมงานได้มาก  
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กิจกรรมย่อยท่ี 116 

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อยที่ 116 “งานด้านสื่อสารสิ่งแวดล้อม” ในปี 2557 
ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 37.18 เนื่องจาก มีการประชาสัมพันธ์ทางสื่อเกี่ยวกับกิจกรรมสร้างความรู้ความ
เข้าใจด้านสิ่งแวดล้อมและเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบข้อมูลอย่างต่อเนื่อง และทั่วถึง  ซึ่งในปี 2557 มี
การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์มากขึ้น ท าให้ประชาชนให้ความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม
เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ ปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 146.02 ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย ลดลงร้อยละ 
74.46  เนื่องจากประชาชนมีความเข้าใจและมีความตื่นตัวเพ่ือท ากิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมมากข้ึน   

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 116 “งานด้านสื่อสาร
สิ่งแวดล้อม” มีต้นทุนรวมลดลง  ปริมาณหน่วยนับเพิ่มขึ้น และต้นทุนต่อหน่วยลดลง เกิดจากการลงพ้ืนที่
เพ่ือส่งเสริมประชาสัมพันธ์กิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรงต่อภาคประชาชนให้
ครอบคลุมพ้ืนที่เพ่ิมข้ึนโดยการสานต่อจากการจัดท าด้านสื่อประชาสัมพันธ์ซึ่งต่อเนื่องจากปีก่อน และมีการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์เพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับประชาชนในพ้ืนที่มีความตื่นตัวเข้ามามีส่วนร่วมใน
การท ากิจกรรมมากขึ้น  

กิจกรรมย่อยท่ี 116 

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อยที่ 116 “งานด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา” ในปี 2557  
ต้นทุนรวม เพ่ิมข้ึนร้อยละ 99.00 เนื่องจาก มีการพัฒนาสื่อการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ในการป้องกันการ
เกิดสถานการณ์โลกร้อนในรูปแบบต่างๆ ที่หลากหลายเพ่ือท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและปรับตัว
กับสถานการณ์โลกร้อนได้ และในปี 2557 ได้จัดท าสื่อสิ่งพิมพ์วารสารเส้นทางสีเขียว (Green Line) ท าให้
ประชาชนที่ได้รับข้อมูลข่าวสารลดลง โดยไม่ได้น าปริมาณผู้ใช้บริการด้านสื่อโทรทัศน์มาค านวณ ท าให้ 
ปริมาณหน่วยนับ ลดลงร้อยละ 74.12 ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย เพ่ิมข้ึนร้อยละ 668.88   

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 116 “งานด้านสิ่งแวดล้อม
ศึกษา” มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น ปริมาณหน่วยนับลดลง และต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น เกิดจากภาคประชาชน
ยังคงมองข้ามปัญหาสถานการณ์โลกร้อนซึ่งเป็นแนวคิดที่ไกลตัวประกอบกับสภาวะการแข่งขันในการ
ด ารงชีวิตจึงยังไม่เกิดความสนใจต่อภาคประชาชนเท่าที่ควร 

กิจกรรมย่อยท่ี 116 

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อยที่ 116 “งานด้านส่งเสริมกิจการเยาวชนลูกเสือ” ใน
ปี 2557  กรมให้การสนับสนุนและความร่วมมือในการด าเนินการกับหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐ เอกชน 
สถาบันการศึกษาในการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ืออนุรักษ์สิ่ งแวดล้อม และการด าเนินงานเป็นกิจกรรม
หลากหลายทั้งความรู้ในด้านการด ารงชีวิตควบคู่กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดกิจกรรมที่น่าสนใจมากขึ้น 
รวมทั้งผู้บริหารจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืนได้สนับสนุนการเข้าร่วมโครงการ แต่มีการจัดฝึกอบรมลูกเสือลดลง 
จึงท าให้ ปริมาณหน่วยนับ ลดลงร้อยละ 73.17 ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย เพ่ิมข้ึนร้อยละ 100.54  

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 116 “งานด้านส่งเสริม
กิจการเยาวชนลูกเสือ” การเปลี่ยนแปลงในส่วนของปริมาณหน่วยนับ  และต้นทุนต่อหน่วย เกิดจากการจัด
ฝึกอบรมลูกเสือลดลง แต่ยังคงให้การสนับสนุนกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือเกิดความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐอื่น และเอกชนจากภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมลูกเสือซึ่งเป็นกิจกรรมหลากหลายทั้งความรู้ใน
ด้านการด ารงชีวิตควบคู่กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเกิดกิจกรรมที่น่าสนใจมากขึ้น 
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กิจกรรมย่อยที่ 117 

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อยที่ 117 “งานด้านส่งเสริมการพัฒนายั่งยืน” ในปี 
2557  ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 27.79 เนื่องจากเป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากปีก่อน โดยการขยาย
พ้ืนที่การเสริมสร้างศักยภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ิมขึ้น ด้วยการประชาสัมพันธ์ทั้งสื่อโทรทัศน์ และสื่อสิ่งพิมพ์ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ประชาชนสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน ส าหรับ  ปริมาณ
หน่วยนับ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 26.43  เนื่องจากการก าหนดเป้าหมายการขยายพ้ืนที่การเสริมสร้างศักยภาพ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือหากลุ่มเป้าหมายและคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
เพ่ือเป็นกลุ่มผู้น าไปขยายผลการจัดการสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นในปัจจุบันและอนาคต จึงส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 42.88 

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 117 “งานด้านส่งเสริมการ
พัฒนายั่งยืน” มีการเปลี่ยนแปลงท าให้ต้นทุนรวมลดลง  ปริมาณหน่วยนับและต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น คือ การ
ขยายพื้นที่ประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายที่มี
ความสามารถน าองค์ความรู้ไปพัฒนาสานต่อในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน 

กิจกรรมย่อยท่ี 117  

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อย 117 “งานด้านส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ในปี 2557 มีการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ด้านเทคโนโลยีในการส่งเสริมการผลิต 
การบริการ และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับเครือข่ายเพ่ิมมากขึ้น มีการแลกเปลี่ยนความรู้
ประสบการณ์ สามารถน าไปเผยแพร่สู่ภาคประชาชนและเอกชนได้ ท าให้ ปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
28.29  

 ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 117  “งานด้านส่งเสริม
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” มีการเปลี่ยนแปลงในส่วนของปริมาณหน่วยนับเพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากการน าเทคนิคการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ด้านเทคโนโลยีในการส่งเสริมการผลิต การบริการ และ
การบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมให้กับเครือข่ายเพ่ิมมากข้ึน และมีกลุ่มเป้าหมายใหมเ่พ่ิมมากขึ้น  

กิจกรรมย่อยท่ี 117  

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อย 117 “งานด้านวิชาการและประสานการมีส่วน
ร่วม” ในปี 2557  ต้นทุนรวม  เพ่ิมขึ้นร้อยละ 111.41 เนื่องจากมีการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมในวัดโดยผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ จัดถวายความรู้การจัดการสิ่งแวดล้อมในวัดให้แก่พระสังฆาธิการ 
ระดับจังหวัด รวมทั้งจัดประชุมอบรมเผยแพร่การจัดการสิ่งแวดล้อมในวัดและมัสยิด ให้แก่พระภิกษุสงฆ์
เพ่ือให้พระสงฆ์และอิหม่ามน าไปเผยแพร่ในการสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน ส าหรับ 
ปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 305.29  เนื่องจากมีพระสงฆ์ อิหม่าม และประชาชน รวมทั้งหน่วยงาน
ภาคเอกชนให้ความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ได้เกณฑ์มาตรฐานสิ่งแวดล้อม
เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย  ลดลงร้อยละ 47.84  

 ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 117 “งานด้านวิชาการ
และประสานการมีส่วนร่วม” มีการเปลี่ยนแปลงในส่วนของต้นทุนรวม ปริมาณหน่วยนับ และต้นทุนต่อหน่วย 
เนื่องจากมีการพัฒนาให้ความรู้กับพระสงฆ์ อิหม่าม เพ่ือน าความรู้ไปเผยแพร่ ปลูกฝัง และสร้างจิตส านึกใน
การจัดการสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนเพื่อให้ได้เกณฑ์มาตรฐานสิ่งแวดล้อมชัดเจนขึ้น 
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กิจกรรมย่อยท่ี 118  

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อย 118 “งานด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ” ในปี 
2557 ปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 166.67 เนื่องจากมีการขยายขอบเขตการพัฒนางานวิจัยด้าน
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสร้างนวัตกรรมใหม่ สามารถส่งต่อ
ผลการวิจัยไปยังชุมชนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นและให้ความส าคัญงานวิจัยที่สามารถให้ผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม
ได้อย่างชัดเจน ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย ลดลงร้อยละ 69.32   

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 118 “งานด้านการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ” มีการเปลี่ยนแปลงในส่วนของปริมาณหน่วยนับและต้นทุนต่อหน่วย เนื่องจากมีการ
ขยายขอบเขตการพัฒนางานวิจัยด้านเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมวิจัยและสร้างนวัตกรรมใหม่ เพ่ือ
สนับสนุนแนวทางการพัฒนาและต่อยอดภูมิปัญญาให้กับท้องถิ่น อย่างยั่งยืน 

กิจกรรมย่อยท่ี 118  

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อย 118 “งานด้านประสานความร่วมมือนักวิจัยด้าน
สิ่งแวดล้อม” วิจัยและพัฒนาเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม กลไกการสร้าง
เครือข่ายนักวิจัยสิ่งแวดล้อมทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ และการบริการข้อมูลงานวิจัยด้าน
สิ่งแวดล้อม ในปี 2557 ต้นทุนรวม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 22.15  เนื่องจากมีการขยายการพัฒนางานวิจัยเชิง
นโยบาย เพ่ือให้มีการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามยุทธศาสตร์   และปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมขึ้นร้อย
ละ 100 เนื่องจากมุ่งเน้นไปที่การสร้างเครือข่ายนักวิจัยที่สามารถน าผลงานไปเผยแพร่ต่อได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย ลดลงร้อยละ 38.93   

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 118 “งานด้านประสาน
ความร่วมมือนักวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม”มีการเปลี่ยนแปลงในส่วนของต้นทุนรวม ปริมาณหน่วยนับ และต้นทุน
ต่อหน่วย จากการขยายขอบเขตการวิจัยและพัฒนาในเชิงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม โดย
มุ่งเน้นไปที่การสร้างเครือข่ายนักวิจัยสิ่งแวดทั้งในประเทศและนอกประเทศ เพ่ือสามารถน าผลการวิจัยไป
เผยแพร่ได้ต่อไป 

กิจกรรมย่อยท่ี 118 

ตามผลการเปรียบเทียบของกิจกรรมย่อย “งานด้านมาตรฐานและรับรองระบบ” ในปี 
2557 มี ต้นทุนรวม และ ต้นทุนต่อหน่วย เพ่ิมขึ้นร้อยละ 242.51  เนื่องจาก งานด้านมาตรฐานและ
รับรองระบบ ได้ให้บริการค าปรึกษาแนะน าด้านระบบคุณภาพให้กับหน่วยงานภายนอกซึ่งมีห้องแล็ปด้าน
การวิจัยเพื่อให้ได้รับการรับรองตามมาตรฐานสากล ISO ต่างๆ เพ่ิมขึ้น รวมทั้งจัดท าโครงการทดสอบความ
ช านาญห้องปฏิบัติการให้กับหน่วยงานภายนอกเพ่ือน าองค์ความรู้ เทคนิค และวิธีการต่างๆให้หน่วยงาน
ภายนอกได้น าความรู้ไปด าเนินการขยายผลเพ่ือให้ได้รับการรับรองตามาตรฐานสากล  

ดังนั้น สาเหตุท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 118 “งานด้านมาตรฐานและ
รับรองระบบเพ่ิมข้ึน มีการเปลี่ยนแปลงในส่วนของต้นทุนรวม และต้นทุนต่อหน่วย เนื่องจากมีกระบวนการ
ปฏิบัติงานในโครงการเพ่ือให้หน่วยงานภายนอกซึ่งมีห้องปฏิบัติการด้านการวิจัยต่างๆ ได้รับการยอมรับและการ
รับรองคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น 
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กิจกรรมย่อยท่ี 118 

ตามผลการเปรียบเทียบของกิจกรรมย่อย “งานด้านน้ าและขยะ” ในปี 2557 มีต้นทุนรวม  
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 205.23 และปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 200.00 เนื่องจากมีการด าเนินการจัด
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้านเทคโนโลยีในการน าน้ ากลับมาใช้ใหม่ในประเทศไทย 
ให้กับหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือน าองค์ความรู้ไปถ่ายทอดให้ชุมชนในพ้ืนที่มี
ความเข้าใจและน าผลการวิจัยน้ ากลับมาใช้ใหม่  เป็นการลดการสูญเสียทรัพยากรน้ าและใช้น้ าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด รวมทั้งส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้น าไปใช้ประกอบการ
พิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังมีการทดสอบหาสารพิษประเภทสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) และหา
ค่า Emission Rate หรืออัตราการปลดปล่อยสารอินทรีย์ระเหยง่ายจากแหล่งฝังกลบขยะ 

ดังนั้น สาเหตุท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 118  “งานด้านน้ าและขยะ” มีการ
เปลี่ยนแปลงในส่วนของต้นทุนรวม และปริมาณหน่วยนับ เนื่องจากการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และการจัด
โครงการสัมมนาการแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยได้รับความร่วมมือจากผู้รับการประชุมทางวิชาการเพ่ิมขึ้น 

กิจกรรมย่อยท่ี 118 

ตามผลการเปรียบเทียบของกิจกรรมย่อยที่ 118  “งานด้านสารอันตราย” ในปี 2557 มี 
ต้นทุนรวม ปริมาณหน่วยนับ และต้นทุนต่อหน่วย เพ่ิมขึ้นร้อยละ 100.00  เนื่องจาก ได้มีการปรับปรุง
ส่วนราชการภายในหน่วยงาน โดยแยกกลุ่ม “งานด้านสารอันตราย” ออกจากกลุ่ม “งานด้าน
ห้องปฏิบัติการไดออกซินและสารอันตราย” ซึ่งในปี 2557 ได้มีการพัฒนาและต่อยอดเครือข่ายวงกว้าง 
โดยการเพ่ิมจ านวนสมาชิกของเครือข่ายเดิมที่มีอยู่แล้วในแต่ละต าบล  มีการจัดตั้งเครือข่ายระดับอ าเภอ 
เพ่ือให้มีศักยภาพในการผลิตผลผลิตให้มากขึ้น ทั้งในด้านชนิดและปริมาณ โดยความร่วมมือระหว่าง
เครือข่ายเดิมที่มีอยู่ในแต่ละต าบล เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ปัญหาอุปสรรคและ
วิธีการแก้ไข รวมไปถึงการร่วมกันวางแผนการผลิตที่มีความหลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด พัฒนาแนวทางการลดใช้สารเคมีในการเกษตรด้วยกระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม โดยการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับการผลิตที่ปลอดภัย การจัดท าฐานข้อมูลทั่งประเทศเพ่ือจัดการสารเคมี การ
ส่งเสริมและสร้างความตระหนักเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตของเกษตรกรให้ลดการใช้สารเคมี 

ดังนั้น สาเหตุท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 118  “งานด้านสารอันตราย” มี
การเปลี่ยนแปลงในส่วนของต้นทุนรวม ปริมาณหน่วยนับ และต้นทุนต่อหน่วย เกิดจากมีการปรับปรุงส่วน
ราชการภายในหน่วยงาน และได้มีการพัฒนาแนวทางการลดใช้สารเคมีในการเกษตรโดยการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับการผลิตที่ปลอดภัย การส่งเสริมและสร้างความตระหนักเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การผลิตและบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตของเกษตรกรให้ลดการใช้
สารเคมี 
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กิจกรรมย่อยท่ี 120 

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อยที่ 120 “งานด้านพัฒนาบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม” 
“งานด้านพัฒนาและบริการด้านวิชาการ”  และ “งานด้านถ่ายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม” ในปี 2557  
แต่ละกิจกรรมย่อยมี ปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 59.45 เนื่องจากในปี 2557 มีการปรับโครงสร้าง
ภายในส่วนราชการ มีการแบ่งกลุ่ม “งานด้านฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อม” ออกเป็น 3 
กลุ่มงาน ภายใต้การกับดูแลของสถาบันพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมเหมือนเดิม โดยแต่ละ
กลุ่มงานมีกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนในเรื่องของการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม และการจัดฝึกอบรมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในหัวข้อที่น่าสนใจให้กับภาครัฐ เอกชน และประชาชน ส่งผลให้ ท าให้
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ น ามาใช้ในการจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 120 มีการเปลี่ยนแปลงใน
ส่วนของปริมาณหน่วยนับ  เนื่องจากมีการแบ่งแยกกลุ่มงานตามการปรับปรุงโครงสร้างภายในส่วนราชการ 
ท าให้มีการจัดอบรมหลักสูตรที่หลากหลายน่าสนใจ ซึ่งท าเพ่ิมกลุ่มเป้าหมายในการเข้ารับการฝึกอบรมมี
ความรู้ ความเข้าใจในการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เข้ามามีส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สามารถ
น าไปใช้กับการด ารงชีพได้อย่างต่อเนื่อง  

กิจกรรมย่อยท่ี 121 

ตามผลการเปรียบเทียบกิจกรรมย่อยที่ 121 “งานด้านอ านวยการคณะกรรมการ” และ 
“งานด้านสนับสนุนงานวิชาการ” อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกองส่งเสริมและสนับสนุนองค์การอิสระด้าน
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากในปี 2557 มีการปรับโครงสร้างภายในส่วนราชการ โดยแยกกลุ่มงานดังกล่าวออกมา
จาก”งานด้านการสนับสนุนองค์การอิสระ” ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ท าหน้าที่ประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชนอย่างรุนแรง พ.ศ. 2553 ซึ่งในปี 2557 ปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 61.78 ทั้ง
สองกิจกรรมย่อย เกิดจากการลงพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือส ารวจความคิดเห็น และจัดท ากระบวนการรับฟ งความ
คิดเห็นจากภาคสวนตางๆ เพื่อใหการจัดท าความเห็นประกอบมีข้อมูลที่สมบูรณ ครอบคลุมประเด็นส าคัญๆ 
และมีความครบถวนมากที่สุด ซึ่งกลุ่มเป้าหมายได้เข้าร่วมในการให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นต่อการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างร้านแรงเพ่ิมมากข้ึน  

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 121 “งานด้านอ านวยการ
คณะกรรมการ” และ “งานด้านสนับสนุนงานวิชาการ” มีการเปลี่ยนแปลงในส่วนของปริมาณหน่วยนับ  
เนื่องจากมีการลงพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือส ารวจความคิดเห็น และจัดท ากระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากภาค    
สวนตางๆ เพ่ือใหการจัดท าความเห็นประกอบมีขอมูลที่สมบูรณ ครอบคลุมประเด็นส าคัญๆ และมีความ
ครบถวนมากที่สุด ซึ่งกลุ่มเป้าหมายได้เข้าร่วมในการให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นเพ่ิมมากข้ึน 
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กิจกรรมย่อยท่ี 122 

ตามผลการเปรียบเทียบของกิจกรรมย่อย “งานด้านบริการวิเคราะห์” และ “งานด้าน
งานวิจัยและพัฒนา” อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสถาบันไดออกซินแห่งชาติ เนื่องจากในปี 2557 มีการ
ปรับโครงสร้างภายในส่วนราชการ โดยแยกกลุ่มงานดังกล่าวออกมาจาก“งานด้านห้องปฏิบัติการไดออกซิน
และสารอันตราย” ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งงบประมาณได้รับ
ลดลง เนื่องจากมีการด าเนินกิจกรรมการตรวจวัดสารไดออกซิน/ฟิวแรน บริเวณรอบอาคารปฏิบัติการได
ออกซิน เพ่ือวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาสารปนเปื้อนไดออกซินในสิ่งแวดล้อมบริเวณห้องปฏิบัติการ 
เนื่องจากกรมได้จัดตั้งห้องปฏิบัติการไดออกซินเสร็จเรียบร้อยแล้ว เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการติดตามสาร
ไดออกซินที่อาจมีการปนเปื้อนสู่อากาศแหล่งน้ า ดินและตะกอนในพ้ืนที่ตั้งห้องปฏิบัติการ เพ่ื อใช้
เปรียบเทียบกับข้อมูลในพ้ืนที่ที่มีการปนเปื้อนของสารไดออกซินที่อาจมีการปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อมบริเวณ
ใกล้เคียงและสามารถอธิบายสถานการณ์แก่ภาคประชาชนเกี่ยวกับพ้ืนที่ตั้งก่อนการเปิดใช้ห้องปฏิบัติการได้ 
จึงท าให ้ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 35.98 และ ต้นทุนต่อหน่วย ลดลงร้อยละ 21.95 ทั้งสองกิจกรรมย่อย 

ดังนั้น สาเหตุที่ท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยที่ 122 “งานด้านบริการวิเคราะห์” 
และ “งานด้านงานวิจัยและพัฒนา” มีต้นทุนรวมและปริมาณหน่วยนับลดลง เกิดจากการได้รับงบประมาณ
ลดลง เนื่องจากท าโครงการเพียงหนึ่งโครงการคือวิเคราะห์  วิจัย และพัฒนาสารปนเปื้อนไดออกซินใน
สิ่งแวดล้อมบริเวณห้องปฏิบัติการไดออกซินเพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการเปรียบเทียบกับข้อมูลในพ้ืนที่ที่มี
การปนเปื้อนของสารไดออกซินและสามารถอธิบายสถานการณ์แก่ภาคประชาชนเกี่ยวกับพ้ืนที่ตั้งก่อนการ
เปิดใช้ห้องปฏิบัติการได้ 
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“กิจกรรมด้านการตรวจสอบภายใน” 

ตามผลการเปรียบเทียบ ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 18.80 เนื่องจากในปี 2557 หน่วย
ตรวจสอบภายในได้มีการก าหนดแผนการตรวจสอบประจ าปีโดยได้เข้าร่วมกับกิจกรรมในแต่ละประเภท
ภายในหน่วยงานเพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการติดตามตรวจสอบ ส่งผลให้  ปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
5.88 เนื่องจากการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่หน่วยงานได้ด าเนินการตามแผนที่ก าหนด ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย  
ลดลงร้อยละ 23.31  

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมด้านการตรวจสอบภายในมีการ
เปลี่ยนแปลงคือ การวางแผนการด าเนินงานการให้สอดคล้องกับกิจกรรมการด าเนินงานภายในหน่วยงาน
และร่วมเข้าตรวจสอบกิจกรรมต่างๆ  

“กิจกรรมงานด้านกฎหมาย” 

ตามผลการเปรียบเทียบ ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 36.81 เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยน
กระบวนงานโดยเพ่ิมหน้าที่ความรับผิดชอบในการกลั่นกรองการร่างสัญญา การตอบข้อหารือด้านกฎหมาย
ภายในหน่วยงานและการหารือข้อกฎหมายไปยังหน่วยงานภายนอก  ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย  ลดลงร้อยละ 
47.39   

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมงานด้านกฎหมายมีการ
เปลี่ยนแปลงคือ การเพ่ิมบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการกลั่นกรองงานและการให้ค าปรึกษาหารือ 
รวมทั้งการตอบข้อหารือให้หน่วยงานภายใน เพ่ิมขึ้น เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นระหว่างหน่วยงาน
กับนิติบุคคลภายนอก 

“กิจกรรมงานด้านช่วยอ านวยการนักบริหาร” 

ตามผลการเปรียบเทียบ ต้นทุนรวม  ลดลงร้อยละ 35.50 เนื่องจากมีการวางแผนในด้าน
การจัดเตรียมสถานทีใ่นการด าเนินงานเกี่ยวกับผู้บริหารระดับสูง รวมทั้งการจัดหาบุคลากรรองรับในการปฏิบัติ
หน้าที่เพ่ือติดต่อและติดตามข้อมูลข่าวสารระดับผู้บริหารให้เป็นปัจจุบันทันเวลา ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย  
ลดลงร้อยละ 41.28  

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมงานด้านช่วยอ านวยการนัก
บริหารมีการเปลี่ยนแปลงคือ การเตรียมการด้านสถานที่ และบุคลากรเพ่ือรองรับการด าเนินงานผู้บริหาร
ระดับสูง เพื่อติดต่อและติดตามข้อมูลข่าวสารระดับผู้บริหารให้เป็นปัจจุบันทันเวลา 

“กิจกรรมด้านการพัสดุ” 

ตามผลการเปรียบเทียบ ต้นทุนรวม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 41.61 และ  ต้นทุนต่อหน่วย  
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 62.11 เนื่องจากการปรับเปลี่ยนของจ านวนบุคลากรบริหารด้านพัสดุและปริมาณของการ
จัดซื้อจัดจ้างในภารกิจของหน่วยงานการจัดซื้อจัดจ้างที่เพิ่มขึ้น  

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมด้านกิจกรรมด้านพัสดุมีการ
เปลี่ยนแปลงคือการปรับเปลี่ยนของจ านวนบุคลากรบริหารด้านพัสดุการด าเนินการตามภารกิจหลักของศูนย์
ต้นทุนหลักมีปริมาณการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมข้ึน  
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“กิจกรรมด้านการเงินและบัญชี” 

ตามผลการเปรียบเทียบ ต้นทุนรวม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 257.46 เนื่องจากการปรับเพ่ิมของ
จ านวนบุคลากรในการขอย้าย การโอน และเจ้าหน้าที่เข้ารับการปฏิบัติงานเต็มอัตราจ้าง ส่งผลให้ ต้นทุนต่อ
หน่วย เพ่ิมข้ึนร้อยละ 262.24   

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมด้านกิจกรรมด้านการเงินและ
บัญชีมีการเปลี่ยนแปลงคือ การบรรจุต าแหน่งเจ้าหน้าที่เต็มอัตรา  

“กิจกรรมด้านบริหารบุคลากร” 

ตามผลการเปรียบเทียบ ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 51.44  เนื่องจากมีการโอน ขอย้าย 
ลาออก เกษียณอายุราชการระหว่างปีของอัตราก าลังในส่วนของข้าราชการ และพนักงานราชการ  ส่งผลให้  
ต้นทุนต่อหน่วย ลดลงร้อยละ 54.60  

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมด้านบริหารบุคคล มีการ
เปลี่ยนแปลงคือ การโอน ขอย้าย ลาออก เกษียณอายุราชการระหว่างปี ของอัตราก าลังในส่วนของ
ข้าราชการ และพนักงานราชการ  โดยขาดความต่อเนื่องในระบบงานสรรหา และบรรจุแต่งตั้งเพ่ือรองรับ
ต าแหน่งที่ว่างทั้งในส่วนของข้าราชการ และพนักงานราชการในการรองรับต าแหน่งว่าง 

“กิจกรรมด้านงานสารบรรณ” 

ตามผลการเปรียบเทียบ ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 40.54 เนื่องจาก ปี 2557 ได้มีการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการเอกสารภายในหน่วยงานกรมโดยให้มีการผ่านระบบงานสารบรรณทุก
ประเภทเอกสารก่อนจ าหน่ายไปยังหน่วยงานย่อยภายในหน่วยงานเพ่ือป้องกันเอกสารสูญหาย ส่งผลให้ 
ต้นทุนต่อหน่วย ลดลงร้อยละ 32.60  

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมด้านงานสารบรรณ มีการ
เปลี่ยนแปลงคือ การปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานด้านเอกสารต้องผ่านระบบงานสารบรรณกลางของ
หน่วยงานเพื่อป้องกันเอกสารสูญหายหรือหน่วยงานไม่ได้รับ   

“กิจกรรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศภายในหน่วยงาน” 

ตามผลการเปรียบเทียบ ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 28.51  เนื่องจากการค่าเสื่อมราคา
ของคอมพิวเตอร์ที่เสื่อมสภาพอยู่ระหว่างด าเนินการรอตัดจ าหน่าย หรือบริจาค จ านวนมากยังอยู่ระหว่าง
การรอตัดในระบบ GFMIS ท าให้ยังคงปรากฏในสถานะของการประมวลผลค่าเสื่อมราคา ส่งผลให้ ต้นทุน
ต่อหน่วย ลดลงร้อยละ 28.98  

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรม ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภายในหน่วยงาน มีการเปลี่ยนแปลงคือ การด าเนินการตัดจ าหน่ายคอมพิวเตอร์ยังอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการซึ่งยังไม่เสร็จสิ้น ส่งผลให้ยังไมป่รากฏข้อมูลในการประมวลผลค านวณค่าเสื่อมราคา 
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“กิจกรรมงานด้านยานพาหนะ” 

ตามผลการเปรียบเทียบ ปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 21.92  ต้นทุนต่อหน่วย 
ลดลงร้อยละ 29.57  เนื่องจากหน่วยงานภายในกรมได้มีการใช้บริการยานพาหนะออกปฏิบัติงานทั้งใน
กรุงเทพฯ ปริมณฑล และต่างจังหวัด เพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนงานเป็นจ านวนมากขึ้น 

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมด้านแผนงาน มีการเปลี่ยนแปลง
ที่ส าคัญหน่วยงานภายในกรมได้มีการใช้บริการยานพาหนะออกปฏิบัติงานทั้งในกรุงเทพฯ ปริมณฑล และ
ต่างจังหวัด เพือ่ปฏิบัติภารกิจตามแผนงานเป็นจ านวนมากขึ้น 

กิจกรรมย่อย “กิจกรรมด้านแผนงาน” 

ตามผลการเปรียบเทียบ ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 27.50 เนื่องจากได้มีการวางแผนการ
ด าเนินงานและจัดเตรียมข้อมูลและเพ่ือรองรับในการจัดท ายุทธศาสตร์การด าเนินงานการปฏิบัติราชการ ใน
การจัดท าแผนงบประมาณ เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานให้ชัดเจน ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย ลดลง
ร้อยละ 27.50  

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมด้านแผนงาน มีการเปลี่ยนแปลง
ที่ส าคัญคือ การวางแผนการด าเนินงานและจัดเตรียมข้อมูลและเพ่ือรองรับในการจัดท ายุทธศาสตร์การ
ด าเนินงานการปฏิบัติราชการ ในการจัดท าแผนงบประมาณ เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานให้ชัดเจน 

“กิจกรรมงานการต่างประเทศ” 

ตามผลการเปรียบเทียบ ต้นทุนรวม และ ต้นทุนต่อหน่วย ลดลงร้อยละ 63.19  
เนื่องจาก ในระหว่างปี 2557 หน่วยงานมีความร่วมมือ การสนับสนุนรับฟังข้อมูล และการให้ความเห็นใน
ระดับระหว่างประเทศ โดยเข้าร่วมการประชุมจ านวน 6 การประชุม เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ท าให้
เกิดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศของบุคลากรภายในหน่วยงาน  โดยมุ่งเน้นเฉพาะการด าเนินงานที่
สอดคล้องกับภารกิจ และเป็นประโยชน์ของหน่วยงานเพ่ือเผยแพร่การด าเนินงานด าการจัดเตรียมข้อมูล
และสอดคล้องแผนการด าเนินงานในการจัดท ายุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมงานการต่างประเทศ มีการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญคือ เข้าร่วมการประชุมจ านวน 6 การประชุม เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ท าให้เกิด
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปของบุคลากรภายในหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นเฉพาะการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
ภารกิจ และเป็นประโยชน์ของหน่วยงานเพ่ือเผยแพร่การด าเนินงานด าการจัดเตรียมข้อมูลและสอดคล้อง
แผนการด าเนินงานในการจัดท ายุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

“กิจกรรมงานด้านคุ้มครองจริยธรรม” 

ตามผลการเปรียบเทียบ ต้นทุนรวม ต้นทุนต่อหน่วย ปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
100  เนื่องจากในปี 2557 ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างภายในส่วนราชการ โดยมีการเพ่ิมกลุ่มงานด้าน
คุ้มครองจริยธรรม เพ่ือด าเนินการจัดอบรมในเรื่องจริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใส รวมทั้ง
จรรยาบรรณของการเป็นข้าราชการ ให้กับข้าราชการภายในหน่วยงาน  
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กิจกรรมย่อย “กิจกรรมด้านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตและเว็ปไซต์” 
ตามผลการเปรียบเทียบ “กิจกรรมด้านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตและเว็ปไซต์”  ตามผลการ

เปรียบเทียบ ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 25.22 เนื่องจากได้มีการพัฒนาปรับปรุงระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
เพ่ือรองรับการใช้ข้อมูลของหน่วยงานภายในต่างๆ ที่ต้องการเข้าถึงบริการข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว และอ านวย
ความสะดวกต่อการท างานบนระบบคอมพิวเตอร์มากข้ึน รวมทั้งจัดหา การเสริมอุปกรณ์เครือข่ายภายใน
หน่วยงาน และการพัฒนาด้านสารสนเทศเพ่ือบุคลากรภายในหน่วยงานได้น าไปใช้ประโยชน์ได้เพ่ิมขึ้นและดี
ขึ้น ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย ลดลงร้อยละ 25.22  

ดังนั้น สาเหตุของการท าให้ผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมด้านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตและ
เว็บไซต์มีการเปลี่ยนแปลงในส่วนต้นทุนรวม และต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต คือ ได้มีการพัฒนาปรับปรุงระบบ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต เพ่ือรองรับการใช้ข้อมูลของหน่วยงานภายในต่างๆ ที่ต้องการเข้าถึงบริการข้อมูลได้
อย่างรวดเร็ว รวมทั้งจัดหา การเสริมอุปกรณ์เครือข่ายภายในหน่วยงาน และการพัฒนาด้านสารสนเทศเพ่ือ
บุคลากรภายในหน่วยงานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้เพ่ิมข้ึนและดีขึ้น 
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ตารางท่ี 8 เปรียบเทียบผลการค านวณต้นทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหล่งเงิน  (ต่อ) 
การวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อหน่วยกิจกรรมหลัก 

(อธิบายเฉพาะต้นทุนต่อหน่วยกิจกรรมหลักที่เปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ) 

 

กิจกรรมหลักพัฒนาศักยภาพพลเมืองไทยเพื่อป้องกันและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศ  

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ต้นทุนต่อหน่วย ลดลงร้อยละ 26.34 เนื่องจากเป็นงาน
ต่อเนื่องมาจากปีก่อน แต่ได้มีการพัฒนาองค์ความรู้และสารสนเทศด้านการเปลี่ยนแปลงการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น โดยมีการจัดประชุมคณะ
ผู้ทรงคุณวุฒิเครือข่ายพลเมืองผู้น าการพัฒนา มีการน าเสนอและการแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงรุกบนเว็บไซต์  
รวมทั้งได้เชื่อมโยงน าเอาหลักศาสนามาใช้ในการสร้างจิตส านึกให้กับประชาชน ท าให้การขับเคลื่อนกา ร
ด าเนินงานขยายพื้นที่เครือข่ายในการจัดการสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ทั้งในส่วนของวัดและในส่วนของมัสยิด  

กิจกรรมหลักส่งเสริมการผลิต การบริการและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ปริมาณหน่วยนับ เพิ่มข้ึนร้อยละ 87.12 เนื่องจากเป็นงาน
ต่อเนื่องมาจากปีก่อน ซึ่งเน้นในเรื่องการประชาสัมพันธ์ จัดสัมมนาวิชาการ รวมทั้งจัดโครงการ/กิจกรรม
เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจต่อภาคเอกชนและประชาชน ให้มีพฤติกรรมการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมรวมทั้งการใช้ทรัพยากรทั้งด้านการอุปโภคและบริโภคที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมให้น้อย
ที่สุด โดยการส่งเสริมประชาสัมพันธ์และรณรงค์ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต่อการบริโภคอย่างต่อเนื่อง
ให้กับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ท าให้ประชาชนมีความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม
เพ่ิมข้ึน ท าให้ ต้นทุนต่อหน่วย ลดลงร้อยละ 39.57  

กิจกรรมหลักเฝ้าระวังและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทสม.) 

เป็นกิจกรรมหลักที่เพ่ิมขึ้นในปี 2557 เนื่องจากเป็นการแยกกิจกรรมย่อยที่อยู่ภายใต้
กิจกรรมหลักพัฒนาเครือข่ายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมออกมาเป็นกิจกรรมหลักเฝ้าระวังและ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ทสม.) เป็นเครือข่ายภาคประชาชนในการพิทักษ์ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น มีการจัดโครงการถอดบทเรียน พัฒนาพ้ืนที่เรียนรู้เครือข่าย มีการจัดโครงการ
ประกวดคัดเลือก ทสม. ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ท าให้ปัจจุบันมีการขยาย
เครือข่ายได้เพ่ิมขึ้น และเนื่องจากเป็นกิจกรรมที่เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จึงไม่ผลในการเปรียบเทียบ ดังนั้น 
ต้นทุนรวม ปริมาณหน่วยนับ และต้นทุนต่อหน่วย จึงเท่ากับร้อยละ 100 
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กิจกรรมหลักสร้างจิตส านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 22.31 และต้นทุนต่อหน่วย 
ลดลงร้อยละ 74.27 เนื่องจากในปี 2557 ได้มีการรวมกิจกรรมหลัก “การพัฒนากิจการเยาวชนและลูกเสือ
ด้านสิ่งแวดล้อม”,  “ส่งเสริมการมีส่วนร่วมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรศาสนา” และ”สร้างความรู้ 
ความเข้าใจเพ่ือสร้างจิตส านึกด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เข้าเป็นกิจกรรมหลัก “สร้าง
จิตส านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เนื่องจาก
มีการด าเนินงานและปฏิบัติงานใกล้เคียงกัน โดยจะเป็นการปฏิบัติงานที่สืบเนื่อง ต่อยอด และขยายผลมาจาก
ปีก่อน ซึ่งในปี 2557 มีการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ โดยการจัดท าชุดองค์ความรู้โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Eco-school) แบบออนไลน์เพ่ือเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
ถอดบทเรียนการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึก มีความตระหนัก มีทัศนคติที่ดี
และมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือคุณภาพชีวิตและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี   

กิจกรรมหลักพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถของเครือข่ายและภาคีเพื่อการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม  

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 32.76 และต้นทุนต่อหน่วย 
ลดลงร้อยละ 60.77  เนื่องจากในปี 2557 มีการรวมกิจกรรมหลัก “เสริมศักยภาพอาสาสมัครและพัฒนา
เครือข่ายเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” และ “พัฒนาบุคลากรด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เข้าเป็นกิจกรรมหลักพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถของ
เครือข่ายและภาคีเพ่ือการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการยุบรวมกิจกรรมหลักที่มีการด าเนินงานที่
ใกล้เคียงกัน หรือไปในทิศทางเดียวกัน โดยในปี 2557 มีการจัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเครือข่าย 
ทสม. เพ่ือเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน สามารถน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ชุมชน แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ข้อมูลข่าวสาร และสร้างภาคีเครือข่ายในการท างานด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรม
พ้ืนที่ต้นแบบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดท าโครงการต่างๆ มีรายละเอียด เนื้อหา องค์
ความรู้ที่ถ่ายทอดที่หลากหลายมากขึ้นเพ่ือให้ครอบคลุมและเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย โดยสามารถเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการเข้ารับการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    

กิจกรรมหลักพัฒนาและให้บริการสารสนเทศสิ่งแวดล้อม 

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 20.02 และ ปริมาณหน่วยนับ 
ลดลงร้อยละ 25.33 เนื่องจากในปี 2557 ยังคงมีการพัฒนา ปรับปรุงและให้บริการสารสนเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่บุคลากรภายในองค์กร และประชาชน ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัยขึ้น เพ่ือให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนฐานแห่งองค์
ความรู้และข้อมูลข่าวสาร บริการข้อมูลในฐานะศูนย์บริการประชาชน (Call Center) ให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงแหล่งข้อมูลได้สะดวก รวดเร็ว รวมทั้งบ ารุงรักษาความปลอดภัย การจัดหา การเสริมอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ภายในหน่วยงาน และการพัฒนาด้านสารสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือผู้ใช้บริการทั้งภายใน และ
ภายนอกหน่วยงานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้เพ่ิมข้ึนและมีประสิทธิภาพขึ้น  
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กิจกรรมหลักวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม 

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ต้นทุนรวม เพิ่มข้ึนร้อยละ 84.87 เนื่องจากมีการต่อยอด
และขยายผลงานด้านวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ โดยมีการจัดโครงการเพิ่มขึ้นหลายโครงการเพื่อ
ศึกษาและจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งเผยแพร่ผลการศึกษาให้กับชุมชนตาม
พ้ืนที่ต่างๆ ในประเทศ มีการประเมินความเสี่ยงเชิงนิเวศในอนาคต ซึ่งหน่วยงานภายนอกสามารถน าข้อมูล
ผลการศึกษาไปใช้ในการแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนมลพิษของแหล่งน้ าใต้ดินและดิน มีการปรับปรุงคุณภาพ
น้ าทิ้งชุมชนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพให้สามารถน าไปใช้ในการการเกษตรที่มีในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง โดยจัดประชุม
ชี้แจงโครงการกับประชาชนในชุมชน  กิจกรรมลอกคลองก าจัดพืชน้ า ส าหรับ ปริมาณหน่วยนับ ลดลงร้อย
ละ 20.76 ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย เพ่ิมขึ้นร้อยละ 133.32  จากการปรับขนาดงานวิจัยแต่ยังคงไว้ใน
ด้านคุณภาพ  และน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ป้องกันก่อนมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
มลภาวะต่างๆ ในอนาคต  

กิจกรรมหลักศูนย์องค์ความรู้ และสื่อสารด้านการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมอาเซียน 

เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหม่ในปี 2557 เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะเริ่ม
ด าเนินการอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2558 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงให้ความส าคัญกับการ
แก้ปัญหาหมอกควัน ไฟป่า และการเผาในที่โล่งในพ้ืนที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ ได้มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
ผ่านสปอตวิทยุ สปอตโทรทัศน์ การสัมภาษณ์ และเผยแพร่ข่าว เพ่ือสร้างจิตส านึก ป้องกันลดการเผาในที่โล่ง
และหมอกควัน เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานในเชิงรุกอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายความ
ร่วมมือในการป้องกันปัญหาการเผาในที่โล่งและมลพิษหมอกควัน ซึ่งมีผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยโดยรวมของประชาชน มีการจัดกิจกรรมสนับสนุนการรวมพลังหนุนชุมชนลดไฟป่า ลดหมอก
ควัน เพ่ือสนับสนุนให้เครือข่ายภาคประชาชน ชุมชน โรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่าย
เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหา หมอกควันและไฟป่า ดังนั้น ต้นทุนรวม ปริมาณหน่วยนับ และ
ต้นทุนต่อหน่วย จึงเท่ากับร้อยละ 100   

กิจกรรมหลักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค
อาเซียน 

เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหม่ในปี 2557 เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเริ่ม
ด าเนินการอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2558 มีการจัดโครงการเมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนอาเซียน/
กิจกรรม การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมมุ่งสู่
ประชาคมอาเซียน เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้กับภาคีเครือข่ายด้าน
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในเรื่องที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและน าไปสู่การแก้ไขปัญหาใน
ระดับภูมิภาคอาเซียน จัดท าโดยแปลงแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและตัวชี้วัดการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง
ยั่งยืนอาเซียนสู่การปฏิบัติจริงในระดับท้องถิ่นและประเทศอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ประชาชนในประเทศ
และอาเซียน ได้รับความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมเมืองสู่ความยั่งยืน ดังนั้น ต้นทุนรวม 
ปริมาณหน่วยนับ และต้นทุนต่อหน่วย จึงเท่ากับร้อยละ 100 
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ตารางท่ี 9 เปรียบเทียบผลการค านวณต้นทุนผลผลิตย่อยแยกตามแหล่งเงิน  (ต่อ) 
การวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตย่อย 

(อธิบายเฉพาะต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตย่อยที่เปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ) 
 

ผลผลิตย่อยพัฒนาศักยภาพพลเมืองไทยเพื่อป้องกันและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศ  

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 60.28 และ ต้นทุนต่อหน่วย 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 45.19 เนื่องจากเป็นงานต่อเนื่องมาจากปีก่อน แต่ได้มีการพัฒนาองค์ความรู้และ
สารสนเทศด้านการเปลี่ยนแปลงการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกเพ่ิมขึ้น โดยมีการจัดประชุมคณะผู้ทรงคุณวุฒิเครือข่ายพลเมืองผู้น าการพัฒนา มีการน าเสนอ
และการแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงรุกบนเว็บไซต์  รวมทั้งได้เชื่อมโยงน าเอาหลักศาสนามาใช้ในการสร้างจิตส านึก
ให้กับประชาชน ท าให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานขยายพื้นที่เครือข่ายในการจัดการสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ทั้ง
ในส่วนของวัดและในส่วนของมัสยิด  

ผลผลิตย่อยส่งเสริมการผลิต การบริการและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ต้นทุนรวม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 79.36 เนื่องจากเป็นงานต่อ
เนื่องมาจากปีก่อน ซึ่งเน้นในเรื่องการประชาสัมพันธ์ จัดสัมมนาวิชาการ รวมทั้งจัดโครงการ/กิจกรรม
เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจต่อภาคเอกชนและประชาชน ให้มีพฤติกรรมการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมรวมทั้งการใช้ทรัพยากรทั้งด้านการอุปโภคและบริโภคที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมให้น้อย
ที่สุด ส าหรับปริมาณหน่วยนับ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 80.81 เนื่องจากมีส่งเสริมประชาสัมพันธ์และรณรงค์ในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต่อการบริโภคอย่างต่อเนื่องให้กับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ท าให้ประชาชนมี
ความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมเพ่ิมข้ึน  

ผลผลิตย่อยเฝ้าระวังและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป็นกิจกรรมหลักที่เพ่ิมขึ้นในปี 2557 เนื่องจากเป็นการแยกกิจกรรมย่อยที่อยู่ภายใต้
กิจกรรมหลักพัฒนาเครือข่ายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมออกมาเป็นกิจกรรมหลักเฝ้าระวังและ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ทสม.) เป็นเครือข่ายภาคประชาชนในการพิทักษ์ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น มีการจัดโครงการถอดบทเรียน พัฒนาพ้ืนที่เรียนรู้เครือข่าย มีการจัดโครงการ
ประกวดคัดเลือก ทสม. ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองได้ ท าให้ปัจจุบันมี
การขยายเครือข่ายได้เพ่ิมขึ้นรวมทั้งมีหน่วยงานภาคเอกชน เช่น มูลนิธิ สมาคม จดทะเบียนเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายสิ่งแวดล้อม (NGO) เพ่ิมขึ้นด้วย และเนื่องจากเป็นกิจกรรมที่เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จึงไม่ผลในการ
เปรียบเทียบ ดังนั้น ต้นทุนรวม ปริมาณหน่วยนับ และต้นทุนต่อหน่วย จึงเท่ากับร้อยละ 100 
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ผลผลิตย่อยสร้างจิตส านึกและส่ง เสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 35.58 เนื่องจากในปี 2557 ได้
มีการรวมผลผลิตย่อย “การพัฒนากิจการเยาวชนและลูกเสือด้านสิ่งแวดล้อม”,  “ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรศาสนา” และ”สร้างความรู้ ความเข้าใจเพ่ือสร้างจิตส านึกด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เข้าเป็นผลผลิตย่อย “สร้างจิตส านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เนื่องจากมีการด าเนินงานและปฏิบัติงานใกล้เคียงกัน โดย
จะเป็นการปฏิบัติงานที่สืบเนื่อง ต่อยอด และขยายผลมาจากปีก่อน ซึ่งในปี 2557 มีการประชาสัมพันธ์ 
รณรงค์ โดยการจัดท าชุดองค์ความรู้โรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Eco-school) แบบ
ออนไลน์เพื่อเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือถอดบทเรียนการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น เพ่ือ
ส่ ง เสริม ให้ประชาชนมีจิ ตส านึก มีคว ามตระหนัก  มีทัศนคติที่ ดี และมีส่ วนร่ วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อคุณภาพชีวิตและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี จึงท าให้ ต้นทุนต่อหน่วย 
ลดลงร้อยละ 77.99  

ผลผลิตย่อยพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถของเครือข่ายและภาคีเพื่อการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม  

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 35.04 และ ต้นทุนต่อหน่วย 
ลดลงร้อยละ 60.36  เนื่องจากในปี 2557 มีการรวมผลผลิตย่อย “เสริมศักยภาพอาสาสมัครและพัฒนา
เครือข่ายเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” และ “พัฒนาบุคลากรด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เข้าเป็นผลผลิตย่อยพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถของ
เครือข่ายและภาคีเพ่ือการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการยุบรวมกิจกรรมหลักที่มีการด าเนินงานที่
ใกล้เคียงกัน หรือไปในทิศทางเดียวกัน โดยในปี 2557 มีการจัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเครือข่าย 
ทสม. เพ่ือเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน สามารถน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ชุมชน แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ข้อมูลข่าวสาร และสร้างภาคีเครือข่ายในการท างานด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรม
พ้ืนที่ต้นแบบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดท าโครงการต่างๆ มีรายละเอียด เนื้อหา องค์
ความรู้ที่ถ่ายทอดที่หลากหลายมากขึ้นเพ่ือให้ครอบคลุมและเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย โดยสามารถเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการเข้ารับการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส าหรับ  

ผลผลิตย่อยพัฒนาและให้บริการสารสนเทศสิ่งแวดล้อม 

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 36.15 และ ปริมาณหน่วยนับ 
ลดลงร้อยละ 28.08 เนื่องจากในปี 2557 ยังคงมีการพัฒนา ปรับปรุงและให้บริการสารสนเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่บุคลากรภายในองค์กร และประชาชน ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัยขึ้น เพ่ือให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนฐานแห่งองค์
ความรู้และข้อมูลข่าวสาร บริการข้อมูลในฐานะศูนย์บริการประชาชน (Call Center) ให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงแหล่งข้อมูลได้สะดวก รวดเร็ว รวมทั้งบ ารุงรักษาความปลอดภัย การจัดหา การเสริมอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ภายในหน่วยงาน และการพัฒนาด้านสารสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือผู้ใช้บริการทั้งภายใน และ
ภายนอกหน่วยงานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้เพ่ิมข้ึนและมีประสิทธิภาพขึ้น 
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ผลผลิตย่อยวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม 

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ต้นทุนรวม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 35.67 ปริมาณหน่วยนับ 
ลดลงร้อยละ 23.61 และต้นทุนต่อหน่วย เพ่ิมขึ้นร้อยละ 77.60  เนื่องจากเป็นการด าเนินงานต่อยอด
และขยายผลงานด้านวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ มีการจัดโครงการเพ่ิมขึ้นหลายโครงการเพ่ือศึกษา
และจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งเผยแพร่ผลการศึกษาให้กับชุมชนตามพ้ืนที่ต่างๆ 
ในประเทศ มีการประเมินความเสี่ยงเชิงนิเวศในอนาคต ซึ่งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนสามารถน า
ข้อมูลผลการศึกษาไปใช้ในการแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนมลพิษของแหล่งน้ าใต้ดินและดินได้ มีการปรับปรุง
คุณภาพน้ าทิ้งชุมชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้สามารถน าไปใช้ในการการเกษตรที่มีในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง โดย
จัดประชุมชี้แจงโครงการกับประชาชนในชุมชน  ส าหรับ ส่งผลให้ จากการปรับขนาดงานวิจัยแต่ยังคงไว้ใน
ด้านคุณภาพ  และน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ป้องกันก่อนมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
มลภาวะต่างๆ ในอนาคต  

ผลผลิตย่อยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ 

ตามผลการเปรียบเทียบ พบว่า ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 20.17  และ ต้นทุนต่อหน่วย 
ลดลงร้อยละ 22.26 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การอิสระ
บ่อยครั้งท าใหข้าดความในการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดจนท าให้การน าเข้าปัจจัย
ค่าใช้จ่ายลดลง  แต่ผลการด าเนินงานให้ความเห็นตามภารกิจขององค์การอิสระเป็นการน าผลการ
ด าเนินงานจากปีก่อนที่ได้บทสรุปน ามารายงานเสร็จสิ้นในปีปัจจุบัน 

ผลผลิตย่อยศูนย์องค์ความรู้ และการสื่อสารด้านการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหม่ในปี 2557 เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะเริ่ม
ด าเนินการอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2558 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงให้ความส าคัญกับการ
แก้ปัญหาหมอกควัน ไฟป่า และการเผาในที่โล่งในพ้ืนที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ ได้มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
ผ่านสปอตวิทยุ สปอตโทรทัศน์ การสัมภาษณ์ และเผยแพร่ข่าว เพ่ือสร้างจิตส านึก ป้องกันลดการเผาในที่โล่ง
และหมอกควัน เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานในเชิงรุกอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายความ
ร่วมมือในการป้องกันปัญหาการเผาในที่โล่งและมลพิษหมอกควัน ซึ่งมีผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยโดยรวมของประชาชน มีการจัดกิจกรรมสนับสนุนการรวมพลังหนุนชุมชนลดไฟป่า ลดหมอก
ควัน เพ่ือสนับสนุนให้เครือข่ายภาคประชาชน ชุมชน โรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่าย
เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหา หมอกควันและไฟป่า ดังนั้น ต้นทุนรวม ปริมาณหน่วยนับ และ
ต้นทุนต่อหน่วย จึงเท่ากับร้อยละ 100  
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ผลผลิตย่อยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคอาเซียน 

เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นใหม่ในปี 2557 เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเริ่ม
ด าเนินการอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2558 มีการจัดโครงการเมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนอาเซียน/
กิจกรรม การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมมุ่งสู่
ประชาคมอาเซียน เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้กับภาคีเครือข่ายด้าน
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในเรื่องที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและน าไปสู่การแก้ไขปัญหาใน
ระดับภูมิภาคอาเซียน จัดท าโดยแปลงแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและตัวชี้วัดการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง
ยั่งยืนอาเซียนสู่การปฏิบัติจริงในระดับท้องถิ่นและประเทศอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ประชาชนในประเทศ
และอาเซียน ได้รับความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมเมืองสู่ความยั่งยืน  ดังนั้น ต้นทุนรวม 
ปริมาณหน่วยนับ และต้นทุนต่อหน่วย จึงเท่ากับร้อยละ 100 
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ตารางที ่10 เปรียบเทียบผลการค านวณต้นทุนผลผลิตหลักแยกตามแหล่งเงิน  (ต่อ) 
การวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตหลัก 

(อธิบายเฉพาะต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตหลักที่เปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ) 

ผลผลิตหลักที่ 1  

ตามผลการเปรียบเทียบต้นทุนรวมของผลผลิตหลัก "การมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม"  ในปี 2557 มี ต้นทุนรวม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.94  ปริมาณหน่วยนับ  
ลดลงร้อยละ 5.81 เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นงานที่ด าเนินการต่อเนื่องมาจากปี 2556 จึงท าให้จ านวนเรื่องใน
การด าเนินงานลดลง ส่งผลให้ ต้นทุนต่อหน่วย เพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.17  

ทั้งนี้ กระบวนการด าเนินงานที่ต้องการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมสู่ภาคประชาชน
จะต้องกระท าได้อย่างครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และต้องมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายใหม่ที่มุ่งให้เกิดประสิทธิภาพ
ด้านการส่งเสริมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดผลดีในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 
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ตารางท่ี 11 รายงานเปรียบเทียบต้นทุนทางตรงตามศูนย์ต้นทุนแยกตามประเภทค่าใช้จ่ายและลักษณะ
ของต้นทุน (คงที่/ผันแปร)   และการวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนทางตรงตามศูนย์
ต้นทุนแยกตามประเภทค่าใช้จ่ายและลักษณะของต้นทุน (คงที่/ผันแปร)(อธิบายเฉพาะศูนย์ต้นทุนที่
เปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ) 

  การวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลง 

“กองส่งเสริมและเผยแพร่” 
ตามผลการเปรียบเทียบ ประเภทต้นทุนที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ คือ   

ต้นทุนคงที่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 35.42 เกิดจากค่าใช้จ่ายบุคลากร เนื่องจากในปี 2557 มีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างภายในหน่วยงาน ซึ่งส านักกิจการเยาวชนและลูกเสือได้ถูกยุบรวมมาอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กองส่งเสริมและเผยแพร่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานของส านักดังกล่าวจึงต้องโอนย้ายมาปฏิบัติงานอยู่ภายใต้
กองส่งเสริมและเผยแพร่ด้วย นอกจากนี้ยังเกิดจากการบรรจุแต่งตั้งเพ่ือรองรับต าแหน่งที่ว่างทั้งในส่วนของ
ข้าราชการ และพนักงานราชการในการรองรับต าแหน่งว่าง 

“ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน” 
ตามผลการเปรียบเทียบ ประเภทต้นทุนที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ คือ   

ต้นทุนคงที่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 26.79  เกิดจากค่าใช้จ่ายบุคลากร เนื่องจากในปี 2557 มีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างภายในหน่วยงาน ซึ่งกองส่งเสริมและสนับสนุนองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมได้แยกไปตั้งเป็นกองใหม่ 
แต่ยังคงเป็นผู้จ่ายค่าใช้จ่ายบุคลากรให้กับข้าราชการที่ปฏิบัติงานในส่วนของกองส่งเสริมและสนับสนุน
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังเกิดจากการบรรจุแต่งตั้งเพ่ือรองรับต าแหน่งที่ว่างทั้งในส่วนของ
ข้าราชการ และพนักงานราชการในการรองรับต าแหน่งว่าง  

“กองอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 
ตามผลการเปรียบเทียบ ประเภทต้นทุนที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ คือ    

ต้นทุนคงท่ี ลดลงร้อยละ 83.87 และ ต้นทุนผันแปร ลดลงร้อยละ 33.74 เนื่องจากมีการปรับโครงสร้าง
ภายในส่วนราชการ มีการแยกกลุ่มงานที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ “กองอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” ไปอยู่ในการก ากับดูแลของส่วนงานอ่ืน ซึ่งต้นทุนด้านบุคลากรและ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการปฏิบัติงาน จึงอยู่ในส่วนงานที่ก ากับดูแลใหม่  ส่งผลให้ ต้นทุนรวม ลดลงร้อยละ 
48.70  

“ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม” 
ตามผลการเปรียบเทียบ ประเภทต้นทุนที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ คือ   

ต้นทุนคงท่ี  เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1,704.6  เนื่องจากในปี 2557 มีการปรับโครงสร้างภายในส่วนราชการ ซึ่งมี
การแยกกลุ่มงานออกจากศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม โดยตั้งเป็นสถาบันไดออกซินแห่งชาติ แต่
ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อมยังคงเป็นผู้รับผิดชอบในด้านต้นทุนงบบุคลากร ส าหรับ ต้นทุนผันแปร 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 294.25 เนื่องจากเป็นการต่อยอดงานด้านวิจัยจากปีก่อน โดยการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ 
ในการผลิตผลงานวิจัยเพ่ือน ามาเป็นมาตรฐานหรือเกณฑ์ในการถ่ายทอดความรู้ เพ่ือสามารถสานต่ออง ค์
ความรู้ให้กับชุมชน หรือกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ได้ครอบคลุม ส่งผลให้ ต้นทุนรวม เพ่ิมข้ึนร้อยละ 454.83 
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“สถาบันฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อม” 
ตามผลการเปรียบเทียบ ประเภทต้นทุนที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ คือ   

ต้นทุนคงที่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 25.25  เนื่องจากมีการบรรจุแต่งตั้งเพ่ือรองรับต าแหน่งที่ว่างทั้งในส่วนของ
ข้าราชการ และพนักงานราชการในการรองรับต าแหน่งว่าง ต้นทุนผันแปร เพ่ิมขึ้นร้อยละ 105.53 
เนื่องจากมีการจัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้กับบุคลากร เพ่ือสร้างผู้น าให้มีความรู้สามารถน าไปเผยแพร่ให้กับประชาชนและภาคเอกชน 
ส่งผลให้ ต้นทุนรวม เพ่ิมข้ึนร้อยละ 87.32   

“กองส่งเสริมและสนับสนุนองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม” 
ในปี 2557 ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างภายในส่วนราชการใหม่ โดยแยกออกมาจากส านัก

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน มีหนาที่ใหความเห็นประกอบตอการด าเนินการโครงการที่อาจกอให
เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานภายในที่เพ่ิมขึ้นมาใหม่จากปี 2556 ซึ่งไม่สามารถเปรียบเทียบต้นทุนกับปีก่อนได้ 
ดังนั้น ต้นทุนคงท่ี ต้นทุนผันแปร ต้นทุนรวม จึงเท่ากับร้อยละ 100 

“สถาบันไดออกซินแห่งชาติ” 
ในปี 2557 ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างภายในส่วนราชการใหม่ โดยแยกออกมาศูนย์วิจัย

และฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่พัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการป้องกัน แก้ไข  
ฟ้ืนฟู และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เพ่ือน าไปใช้
ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ต่าง ๆ เนื่องจากเป็นหน่วยงานภายในที่เพ่ิมขึ้นมาใหม่จากปี 2556 จึงไม่สามารถ
เปรียบเทียบต้นทุนกับปีก่อนได้ ดังนั้น ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร ต้นทุนรวม จึงเท่ากับร้อยละ 100 

“กลุ่มตรวจสอบภายใน” 
ตามผลการเปรียบเทียบ ประเภทต้นทุนที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ คือ   

ต้นทุนคงที่  เพ่ิมขึ้นร้อยละ 90 เนื่องจากมีการบรรจุข้าราชการและปรับเพ่ิมพนักงานราชการเพ่ือมาด ารง
ต าแหน่งที่ว่าง ส าหรับต้นทุนผันแปร ลดลงร้อยละ 73.20 เนื่องจากมีการให้รณรงค์ให้ทุกหน่วยงานภายในกรม
ใช้พลังงานอย่างประหยัด มีผลท าให้ค่าสาธารณูปโภคมีจ านวนลดลง  

“กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร” 
ตามผลการเปรียบเทียบ ประเภทต้นทุนที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ คือ ต้นทุน

คงที่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 38.36   เนื่องจากมีการบรรจุข้าราชการและปรับเพ่ิมพนักงานราชการเพ่ือมาด ารง
ต าแหน่งที่ว่าง ส าหรับต้นทุนผันแปร เพ่ิมขึ้นร้อยละ 62.06 เนื่องจากมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
เสริมสร้างความรู้สมดุลของชีวิตและการท างานให้แก่บุคลากรกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือให้
บุคลากรภายในองค์กรสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญ จึงมีผลท าให้ต้นทุนรวม เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 53.12  

“กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม” 
เป็นกลุ่มงานที่เพ่ิมขึ้นมาใหม่จากปี 2556 เนื่องจากในปี 2557 ได้มีการปรับปรุง

โครงสร้างภายในส่วนราชการใหม่ จึงไม่สามารถเปรียบเทียบต้นทุนกับปีก่อนได้ ดังนั้น ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร 
ต้นทุนรวม จึงเท่ากับร้อยละ 100   
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  ตารางที ่12 รายงานเปรียบเทียบต้นทุนทางอ้อมตามลักษณะของต้นทุน (คงท่ี/ผันแปร)  
และการวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนทางอ้อมตามลักษณะของต้นทุน (คงที่/ผันแปร) 
(อธิบายเฉพาะค่าใช้จ่ายทางอ้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระส าคัญ)  

  การวิเคราะห์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลง 

 “ค่าตอบแทนใช้สอยและสาธารณูปโภค”  เป็นค่าใช้จ่ายประเภทค่าตอบแทนใช้สอย
และสาธารณูปโภค  ต้นทุนผันแปร และต้นทุนรวม  ลดลงร้อยละ 82.81  เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2557 ได้ด าเนินการจัดท า Green Office และมีการรณรงค์ประหยัดพลังงาน เพ่ือลดค่าใช้จ่าย
สาธารณูปโภค เช่น  

1. การเปิดใช้เครื่องปรับอากาศตั้งแต่เวลา 09.00 น. – 11.30 น. และ 13.30 น. – 
16.00 น. ทุกวันจันทร์ – วันศุกร์ 

2. ปิดไฟและปิดพักหน้าจอเครื่องคอมพิวเตอร์เมื่อไม่ได้ใช้งาน 
3. ถ้าติดต่อหน่วยงานภายในขึ้น-ลงไม่เกิน 1 ชั้น ให้หลีกเลี่ยงการใช้ลิฟท์  
ซึ่งทุกหน่วยงานภายในกรมให้ความร่วมมือช่วยกันประหยัดพลังงานเป็นอย่างด ี 
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รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต  
ของ  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
จากการวิเคราะห์สาเหตุการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนต่อหน่ายผลผลิตในเบื้องต้นซึ่งมีส่วน

เชื่อมโยงมายังผลผลิตนั้น พบว่า ตัวแปรที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงมี 2 ประเด็นหลัก ได้แก่  
1. ปริมาณหน่วยนับผลผลิต 
2. ค่าใช้จ่ายผลผลิต (จ านวนเงิน) ของปัจจัยน าเข้าตามภารกิจ 

1. การเปลี่ยนแปลงด้านปริมาณหน่วยนับของต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 
ปริมาณหน่วยนับ เกิดจากผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ของ

กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรเงินตามงบประมาณ โดยในปี 2557 เปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมากิจกรรมที่มี
ปริมาณหน่วยนับเพิ่มข้ึน-ลดลง ดังนี้ 

 1.1 ผลผลิตย่อย ที่มี ปริมาณหน่วยนับเพิ่มขึ้น กว่าปีที่ผ่านมา ได้แก่ 
   ผลผลิตย่อยที่ 1 “พัฒนาศักยภาพพลเมืองไทยเพ่ือป้องกันและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.40 
  ผลผลิตย่อยที่ 2 “ส่งเสริมการผลิต การบริการและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 80.81 
   ผลผลิตย่อยที่ 3 “เฝ้าระวังและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 100.00 
  ผลผลิตย่อยที่ 4 “สร้างจิตส านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.18 
  ผลผลิตย่อยที่ 8 “การประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.69 
  ผลผลิตย่อยที่ 10 “ศูนย์องค์ความรู้ และการสื่อสารด้านการส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอาเซียน” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 100.00 
  ผลผลิตย่อยที่ 11 “ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมใน
ภูมิภาคอาเซียน” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 100.00 

 
 1.2 ผลผลิตย่อย ที่มี ปริมาณหน่วยนับลดลง กว่าปีที่ผ่านมา ได้แก่ 

   ผลผลิตย่อยที่ 5 “พัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถของเครือข่ายและภาคี
เพ่ือการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม” ลดลงร้อยละ 16.28 
   ผลผลิตย่อยที่ 6 “พัฒนาและให้บริการสารสนเทศสิ่งแวดล้อม” ลดลงร้อยละ 
28.08 
  ผลผลิตย่อยท่ี 7 “วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม” ลดลงร้อยละ 23.61 
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   2. การเปลี่ยนแปลงด้านต้นทุนผลผลิต (จ านวนเงิน) ของต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 
ในการเปรียบเทียบต้นทุนรวมตามจ านวนเงินที่เป็นปัจจัยน าเข้าตามภารกิจของกิจกรรมที่

ก่อให้เกิดผลผลิตนั้นกิจกรรมที่ใช้ปัจจัยน าเข้าและส่งผลให้ต้นทุนรวม เพ่ิมขึน้-ลดลงจากปีที่ผ่านมา  ดังนี้  
 2.1 ผลผลิตย่อย ที่มี ต้นทุนรวมเพิ่มข้ึน กว่าปีที่ผ่านมา ได้แก่ 

   ผลผลิตย่อยที่ 1 “พัฒนาศักยภาพพลเมืองไทยเพ่ือป้องกันและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 60.28 
  ผลผลิตย่อยที่ 2 “ส่งเสริมการผลิต การบริการและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 79.36 
   ผลผลิตย่อยที่ 3 “เฝ้าระวังและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 100.00 
  ผลผลิตย่อยท่ี 7 “วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม” ลดลงร้อยละ 35.67 
  ผลผลิตย่อยที่ 10 “ศูนย์องค์ความรู้ และการสื่อสารด้านการส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอาเซียน” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 100.00 
  ผลผลิตย่อยที่ 11 “ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมใน
ภูมิภาคอาเซียน” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 100.00 
   2.2 ผลผลิตย่อย ที่มี ต้นทุนรวมลดลง กว่าปีที่ผ่านมา ได้แก่ 
   ผลผลิตย่อยที่ 4 “สร้างจิตส านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” ลดลงร้อยละ 35.58 
  ผลผลิตย่อยที่ 5 “พัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถของเครือข่ายและภาคี
เพ่ือการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม” ลดลงร้อยละ 35.04 
  ผลผลิตย่อยที่ 6 “พัฒนาและให้บริการสารสนเทศสิ่งแวดล้อม”ลดลงร้อยละ 
36.15 
  ผลผลิตย่อยที่ 8 “การประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” เพ่ิมข้ึนร้อยละ 20.17 

ทั้งนี้ สาเหตุแตกต่างตามผลการเปรียบเทียบ ตามแนวทางการค านวณที่ส่งผลให้
ค่าใช้จ่ายในต้นทุนรวมมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น -ลดลง ตามภารกิจในแต่ละผลผลิตย่อยแยกเป็น        
4 ประเภทเงิน ดังนี้ 

1. - เงินในงบประมาณ 
2. - เงินนอกงบประมาณ 
3. - งบกลาง (ค่ารักษาพยาบาล , ค่าช่วยการศึกษา , ค่าสนับสนุนการประสานงานการให้

ความเห็นขององค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ) 
4. - ค่าเสื่อมราคา (เฉลี่ยตามอายุการใช้งานตามการลงทุนในสินทรัพย์) 
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1. ด้านเงินในงบประมาณ - สามารถวิเคราะห์ในภาพรวมของการเพ่ิมข้ึน-ลดลงการใช้จ่าย 
เงินงบประมาณตามภารกิจมีการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีปัจจัยที่เกิดข้ึน ดังนี้  

  - การปรับเปลี่ยน และการปรับเพิ่มกระบวนการท างานในวิธีการด าเนินงานหรือรูปแบบ
ปฏิบัติงานที่แปลกใหม่เพ่ือให้ได้รับความสนใจจากภาคประชาชนให้มากข้ึน และการลงพ้ืนที่สร้างเครือข่าย 
การก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนเพื่อให้มีผลต่อการปฏิบัติได้ของภาคเอกชน และภาคประชาชนที่สามารถ
เป็นผู้ส่งต่อองค์ความรู้ที่ได้รับจากภาครัฐน าไปพัฒนาชุมชน และเป็นต้นแบบในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมใน
อนาคต รวมทั้งน าผลการวิจัยที่เป็นรูปธรรมสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อภาคประชาชนได้อย่างชัดเจน
จึงเกิดค่าใช้จ่ายการด าเนินงานเพ่ิมขึ้น 

 - ในการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตจะต้องก าหนดเกณฑ์การปันส่วนค่าใช้จ่ายใน
ระดับกิจกรรมย่อยตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรรถึงแม้ว่าในการบันทึกรายการเข้าระบบ GFMIS จะมีการ
ก าหนดรหัสกิจกรรมย่อยไว้เพ่ือส่งค่าใช้จ่ายให้ตรงตามกิจกรรมที่ใช้เงินจริงแต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
มีค่าใช้จ่ายบางส่วนที่ไม่สามารถบันทึกกิจกรรมย่อยเข้าไปในฐานข้อมูลค่าใช้จ่ายได้ทันเวลาจึงต้องอาศัยเกณฑ์
การปันส่วนตามงบประมาณมาใช้ก าหนดการปันส่วนของค่าใช้จ่ายจากศูนย์ต้นทุนเข้าสู่กิจกรรมย่อยซึ่งจะมีผล 
คือ หากกิจกรรมใดได้รับการจัดสรรงบประมาณมากการปันส่วนค่าใช้จ่ายก็จะถูกกระจายไปสู่กิจกรรมนั้นมาก
ตามสัดส่วนที่ผันแปรตามงบประมาณ ดังนั้น ในแต่ละปีกิจกรรมเดียวกันในทั้ง 2 ปีงบประมาณแต่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณต่างกันก็มีส่วนท าให้อัตราร้อยละการปันส่วนแตกต่างได้โดยจะมีผลในกระจายค่าใช้จ่าย
จากศูนย์ต้นทุนไปยังกิจกรรมต่างจากปีก่อนได้เช่นกัน 

  - นอกจากนี้ ต้นทุนทางอ้อม (ค่าใช้จ่ายส่วนกลาง) ซึ่งหน่วยงานสนับสนุนต้องรับภาระ
ในการใช้จ่ายแทนศูนย์ต้นทุนที่เป็นหน่วยงานหลักแต่ได้ใช้ประโยชน์ในค่าใช้จ่ายนั้นร่วมกัน ซึ่งส่วนใหญ่มักจะ
เกิดจากค่าใช้จ่ายประเภทค่าสาธารณูปโภค, ค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์-รัฐ (ค่าเช่าที่ดินในทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์), 
ค่าเสื่อมราคาอาคาร เป็นต้น จะใช้เกณฑ์การปันส่วนต้นทุนจากร้อยละถัวเฉลี่ยของจ านวนบุคลากร ดังนั้น 
หากจ านวนบุคลากรตามศูนย์ต้นทุนใดมากจะถูกปันส่วนค่าใช้จ่ายทางอ้อมตามสัดส่วนที่ผันแปรตามจ านวน
บุคลากร 

2. ด้านเงินนอกงบประมาณ – เงินนอกงบประมาณมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยู่กับการ
ได้รับการสนับสนุนตามโครงการและวัตถุประสงค์ ซึ่งในปี 2557 จ านวนเงินนอกงบประมาณ  มีการให้ความ
สนับสนุนในการส่งเสริมโครงการวิจัยและการจัดฝึกอบรมให้องค์ความรู้แก่ประชาชนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมีหลักสูตรการเรียนรู้เป็นที่สนใจมากขึ้น  

3. ด้านงบกลาง - จะส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของค่าใช่จ่ายเพิ่มข้ึน – ลดลง  แต่
ละกิจกรรมของแต่ละศูนย์ต้นทุนตามการค านวณ โดยพบว่าในการค านวณต้นทุนต่อหน่วยจากงบกลางที่อยู่ใน
ความดูแลของกรมบัญชีกลางคือ ค่ารักษาพยาบาล จากโครงการจ่ายตรงของเงินค่ารักษาพยาบาล จะมีการ
บันทึกค่าใช้จ่ายแยกได้ 2 ประเภท คือ 

 - การบันทึกเบิกจ่ายตามศูนย์ต้นทุนจริง ในกรณีที่ส่วนราชการท าการบันทึกเบิกจ่ายตาม
ศูนย์ต้นทุนที่เกิดขึ้นจริง 

    - การบันทึกเบิกจ่ายโดยกรมบัญชีกลาง ที่ไม่สามารถระบุศูนย์ต้นทุนที่เกิดค่าใช้จ่ายจริงได้  
และไม่สามารถแยกไปในส่วนของกิจกรรมใดได้ ดังนั้น เกณฑ์การปันส่วนค่าใช้จ่ายส่วนกลาง คือเกณฑ์การ
ปันส่วนตามจ านวนบุคลากร ท าให้ศูนย์ต้นทุนอ่ืนต้องรับภาระค่าใช้จ่ายที่ไม่ได้เกิดจากศูนย์ต้นทุนของตนเอง 
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4. ด้านค่าเสื่อมราคา - ค่าเสื่อมราคาเป็นค่าใช้จ่ายที่น ามาค านวณทั้งหมดที่เกิดขึ้นจริง
ตามเกณฑ์คงค้างในรอบระยะเวลาบัญชี ไม่ว่าจากเงินแหล่งใดก็ตามซึ่งอาจเป็นค่าใช้จ่ายจากเงินในงบประมาณ   
เงินนอกงบประมาณ เงินงบกลาง 

ดังนั้น ในทางบัญชีการคิดค่าใช้จ่ายของต้นทุนสินทรัพย์ทั้งจ านวนไม่ได้ต้องน าอายุการใช้งาน
มาเก่ียวข้องเพ่ือตัดเป็นค่าใช้จ่ายในแต่ละปีโดยจะค านวณออกมาได้ในรูปแบบค่าเสื่อมราคา ซึ่งในสินทรัพย์
บางประเภทของหน่วยงานได้น าไปใช้ร่วมกันภายในกรมฯ เช่น ค่าเสื่อมราคาอาคารส านักงาน และค่าเสื่อม
ราคาสิ่ งปลูกสร้างจึงต้องน าค่า เสื่อมราคายานพาหนะมาปันส่วนตามเกณฑ์การปันส่วนทางอ้อม            
(ตามจ านวนบุคลากร) ท าให้ศูนย์ต้นทุนอื่นต้องรับภาระค่าใช้จ่ายที่ไม่ได้เกิดจากศูนย์ต้นทุนของตนเอง 

 
สรุปผลการวิเคราะห์  
จากผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตเพ่ือวัดผลผลิต (Out put) ของหน่วยงานจาก

การใช้จ่ายเงินงบประมาณซึ่งเป็นปัจจัยน าเข้าสู่กิจกรรมตามภารกิจ  พบว่า แนวทางการด าเนินงานของการ
จัดกิจกรรมต่างๆ ตามภารกิจของหน่วยงานได้มีการประชุม และวางแผนแนวทางพัฒนามากขึ้น และ
พยายามที่จะรณรงค์ และก าหนดรูปแบบกิจกรรมให้น่าสนใจ การน าเทคโนโลยีทันสมัยมาช่วยในการสื่อสาร
ติดต่อระหว่างกัน รวมทั้งน าผลการวิจัยสร้างนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ใหม่ก่อให้เกิดประโยชน์สู่ภาคประชาชน 
ท าให้เกิดความตื่นตัวในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป้องกันและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศได้เป็นอย่างมาก นอกจากนี้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเริ่มด าเนินการอย่างเต็ม
รูปแบบในปี พ.ศ. 2558 จึงมีการจัดกิจกรรมเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน และสร้าง
ศักยภาพของสื่อมวลชนทั้งไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนให้มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการ
เผยแพร่ถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารในระดับอาเซียนให้ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งการก าหนดยุทธวิธีส่งเสริม
องค์ความรู้ การถ่ายทอดความรู้ การใช้เทคโนโลยี ท าความเข้าใจประชาสัมพันธ์ให้กับภาคเอกชน และ
ประชาชนทั่วไปให้มีภูมิคุ้มกัน และตระหนักเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรอบตัวเป็น
ส าคัญ ได้แก่ การจัดฝึกอบรม การถ่ายทอดความรู้จากงานวิจัยของโครงการต่างๆ การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารประชาสัมพันธ์ การสร้างเครือข่าย การสร้างผู้น าชุมชน การส่งเสริมแนวความคิดของเยาวชนรุ่นใหม่
ให้มีจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นต้น  ซึ่งผลการด าเนินงานที่ผ่านมาจากการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องพบว่า ต้นทุนผลผลิตหลักในปี 2557 ได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.17 โดยต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นนั้นเกิดจากการ
ด าเนินงานในส่วนของการพัฒนาบ ารุงเทคโนโลยีสารสนเทศ การสร้างสิ่งประดิษฐ์ซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ที่
สามารถใช้งานใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม  การสร้างกิจกรรมเพ่ือลงพ้ืนที่  และก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
ใหม่เพ่ิมข้ึน โดยเน้นไปยังบุคคลซึ่งมีประสิทธิภาพในการสานต่อแนวทางอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม กระจายข้อมูล
ข่าวสาร เพ่ิมองค์ความรู้ไปยังชุมชนได้อย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันต่อองค์กรชุมชนในภาคประชาชน 
และคาดว่าจะเป็นก าลังส าคัญในการร่วมพัฒนาสร้างเป็นเครือข่ายกับองค์กรภาครัฐ และเอกชนเพ่ือส่งเสริม
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในรูปธรรม ซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในอนาคตยิ่งข้ึน 
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ส่วนที่ 4 
ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
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ปัญหาอุปสรรค  

  1. ในการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตต้องมีการเติมข้อมูลบัญชีประกอบให้เต็ม 
เนื่องจากรหัสกิจกรรมย่อยแต่ละปีก าหนดไม่เหมือนเดิม เพ่ือลดความคลาดเคลื่อนในการค านวณต้นทุนต่อ
หน่วยผลผลิต  

2. หน่วยนับของแต่ละกิจกรรมในแต่ละปีไม่เหมือนกัน และกิจกรรมในแต่ละผลผลิตของ
แต่ละปีอาจมีการเพ่ิมขึ้นและลดลง ซึ่งมีผลต่อการเปรียบเทียบผลการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตใน
ระดับกิจกรรม 

3. ค่าใช้จ่ายงบกลาง (ค่ารักษาพยาบาลฯ) ในระบบ GFMIS ที่ไม่สามารถระบุศูนย์ต้นทุน
ของค่าใช้จ่ายตามศูนย์ต้นทุนของค่าใช้จ่ายตามศูนย์ต้นทุนจริงได้ (จ่ายตรงกรมบัญชีกลาง) ซึ่งมีเพ่ิมขึ้นมาก 
ท าให้เพิ่มค่าใช้จ่ายให้กับศูนย์ต้นทุนอื่นส่งผลให้การค านวณต้นทุนรวมค่าใช้จ่ายมีข้อคลาดเคลื่อน 
   4. ข้อมูลที่ได้รับเพ่ือน ามาค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ควรได้ข้อมูลที่ละเอียด และมี
ความถูกต้องสูง เพื่อช่วยลดความคลาดเคลื่อนในการค านวณ และช่วยให้การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ในอนาคตได้อย่างแม่นย า 
   5. ข้อมูลยังไม่ละเอียดเพียงพออาจท าให้มีความคลาดเคลื่อนในการค านวณ หรือใช้
ประโยชน์ในการวางแผนในอนาคตได้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
     
   
ปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน 

  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด าเนินงานตามภารกิจตามแผนเพ่ิมประสิทธิภาพจน
บรรลุวัตถุประสงค์ได้ โดยมีปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน ดังนี้ 

 1. ผู้บริหารให้การสนับสนุนทั้งในด้านการก าหนดเป็นนโยบายของหน่วยงาน 
  2. บุคลากรผู้ดูแลก ากับ  และจัดเก็บข้อมูลให้ความร่วมมือในการด าเนินการเป็นอย่างดี 

 3. กรมบัญชีกลางจัดให้มีการสัมมนาเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่คณะท างาน และผู้ปฏิบัติงาน
ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมท าให้เข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

4. การน าผลการด าเนินงานจากปีก่อนมาปรับปรุงพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อการค านวณ
ต้นทุนผลผลิตให้ดีขึ้น เช่น การก าหนดกิจกรรมย่อยไม่มากจนเกินไปท าให้การตัดงบประมาณต้นทุน
ค่าใช้จ่ายเพ่ือน าเข้ากิจกรรมย่อยไม่มีความยุ่งยาก และไม่เป็นภาระในการบันทึกข้อมูลและเปรียบเทียบผล
การวิเคราะห์จนเกินไป 
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